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No.  45/17                                                                                        Земун, 5.12.2017.

Министарство финансија Републике Србије

Кнеза Милоша 20

11000 Београд

На руке државној секретарки Мирјани Чојбашић
Предмет: Примедбе на Извештај Савеза јеврејских општина Србије
Поштована гђа. Мирјана Чојбашић,

Чланови Извршног одбора Јеврејске општине Земун анализирали су шестомесечни извештај Савеза о утрошку буџетских средстава који је достављен Министарству финансија Републике Србије, у даљем тексту Извештај. Средства су добијена на основу Закона о отклањању последица одузимања имовине жртвама Холокауста које немају живих законских наследника, у даљем тексту Закон. 
Било која државна или друга контрола може лако да утврди незаконитости у располагању средствима која из буџета издваја Република Србија за потребе јеврејске заједнице. Таква контрола би, у крајњој инстанци, могла довести до обустављања примене Закона, односно даљег преношења новчаних средстава јеврејској заједници у Србији.
Имајући у виду да је Савез вама упутио Извештај, молимо вас да размотрите наше примедбе и званично их доставите Председнику и члановима Одбора за надзор из Светске јеврејске организације за реституцију - WJRO. 

Члановима Одбора из Савеза нема сврхе да достављате ове примедбе јер су делегирани чланови (Роберт Сабадош и Рубен Дајч) у сукобу интереса. Наиме, један је (нелегални) председник Савеза и директно одговоран за састављање Извештаја а други је задужен за финансијско пословање Савеза!

Од вас и чланова Одбора за надзор очекујемо да захтевате од Роберта Сабадоша да одмах отклони све недостатке у располагању са средствима које наша заједница добија из буџета Републике Србије. 
У наставку писма указаћемо на суштинске недостатке које Извештај садржи.

Ради упознавања свих заинтересованих, које су обавезе Савеза у складу са Законом, цитирамо део члана 24. који регулише ту материју: Савез је дужан да о активностима у вези са управљањем приходима Савеза и јеврејских општина до 1. јула и 1. фебруара сваке календарске године сачињава шестомесечни Извештај о управљању који се доставља на усвајање Одбору. Извештај о управљању нарочито садржи: 1) списак непокретности на којима је применом овог закона утврђено право својине јеврејске општине, а садржи адресе, површине и друге податке о непокретностима; 2) податке о закљученим уговорима о закупу непокретности из тачке 1) овог става и условима тих уговора; 3) спецификацију свих прихода по основу управљања враћеним непокретностима и управљања другим финансијским средствима остварених у вези са применом овог закона; 4) спецификацију трошкова управљања приходима; 5) спецификацију расхода и свих других трошкова насталих усмеравањем средстава у намене из члана 22. овог закона; 6) друге податке од значаја за остваривање увида јавности у трошење прихода остварених применом овог закона. 
1. Прва и не само формална замерка је да Извештај није потписан. Данијела Данон, која је Извештај упутила Министарству финансија, тврди да нема никаквих овлашћења, осим да извршава налоге председника Савеза Роберта Сабадоша. Из тога следи закључак да Данијела Данон није саставила Извештај који је са месец дана закашњења предат Министарству финансија. Ко је састављач Извештаја нисмо успели да сазнамо.

2.  У наративном Извештају који је достављен Министарству финансија писац Извештаја намерно није навео када су документа о којима пише усвојена. Од новембра 2016. године Јеврејска општина Земун је на седницама Извршног одбора указивала да је Савез обавезан да испуњава све рокове прописане Законом. Први и најважнији рок Савез није испоштовао. По члану 24. Закона Савез је дужан да до 15. јануара сваке календарске године сачини обједињен годишњи Програм управљања приходима за текућу календарску годину, и да га након усвајања достави Одбору. Савез није доставио Одбору јасан и прецизан Програм већ је уместо њега послао „папирић“ у коме је на десет делова поделио 950 хиљада евра које Савез и јеврејска општина по члану 22. Закона имају право да троше у 2017. години. Због те чињенице све активности које су описане у Извештају су касниле. 

3. ПРОТОКОЛ са књиговодственом агенцијом усвојен је на Извршном одбору Савеза 12.2.2017. а када је потписан немамо сазнања. 

4. ФОРМУЛАРИ за позиве на конкурсе Савез је усвојио на седници ИО 12.2.2017. Позиве за учешће на конкурсима Савез је расписао 31. јула 2017. Супротно смислу Закона расписан је јавни конкурс за Научно истраживачке пројекте у вези с Холокаустом у износу од 2.305.095,00 РСД чиме су јеврејске општине доведене у неравноправни положај. Рок за доношење одлука по приспелим пројектима био је 20. октобар али није испоштован.
Сва ова кашњења довела су до тога да ни у децембру 2017. нема званичне одлуке који су пројекти јеврејских општина добили средства за реализацију у 2017. години која је практично завршена. Скоро све јеврејске општине су реализовале своје пројекте за текућу годину а још увек немају сазнања да ли ће поднети пројекти и добити тражене износе. Оваквим неажурним поступцима Роберта Сабадоша, Јеврејска општина Земун је била принуђена да позајми новац како би могла да реализује програме и пројекте предвиђене за 2017. 
Уместо да се испоштује званична процедура која предвиђа да предлог одлуке саставе посебно формиране комисије Роберт Сабадош је сам одлучио који ће пројекти, односно јеврејске општине, бити корисници наменски издвојених средстава која добијамо из буџета Републике Србије. Према нашим сазнањима то се десило на тајном састанку јеврејских општина Србије (за нас тајни јер није позвана ЈО Земун) одржаном 18.11.2017. Роберт Сабадош је обавести присутне да је донео одлуку да се не подрже пројекти које је поднела Јеврејска општина Земун. 
Оваквим поступцима Роберта Сабадоша доводи се у питање како ће Јеврејска општина Земун вратити позајмљена средства за реализацију четири пројекта. У случају да се ова сазнања покажу као тачна покренућемо поступак код редовног суда Републике Србије ради заштите наших права. Такође ћемо организовати конференцију за медије на којој ћемо обавестити ширу јавност о незаконитим радњама Роберта Сабадоша у располагању буџетским средствима Републике Србије. На предметној конференцији доставићемо свим медијима шестомесечни Извештај Савеза заједно са нашим коментарима.
5. У вези обавеза које „Савез и јеврејска општина“ има према преживелим Холокауста Савез наводи да је одвојен износ од 10%  што је супротно обавези коју Закон прописује а то је износ од 20% од остварених прихода од враћених некретнина.

6. Уместо да се средства која су добијена троше у складу са Законом (члан 22.) и одредбама Закона о буџету Савез се са тим средствима „коцка“ преко инвестиционог фонда Рајфајзен кеш у који је уложио 49 милиона динара.

7. У задњем пасусу наративног Извештаја наводи се информација да Савез има отворен наменски рачун код трезора Народне Банке Србије, као и „наменски рачун код пословне банке“. Ни једним законом Републике Србије не постоји обавеза отварања и „посебног рачуна код пословне банке“. У наредној реченици састављач Извештаја доводи у заблуду Министарство финансија тврдећи да је донета заједничка одлука да су све општине преузеле обавезу да отворе посебне наменске рачуне код неке од пословних банака. Савез није донео такву одлуку већ је у члану 8. Протокола који је потписао са агенцијом за књиговодство наведено да су „јеврејске општине обавезне да упуте оператере рачуна (банке, трезора НБС) да директно достављају изводе о промену на рачуну и Ламару“. Јеврејска општина Земун има отворен наменски рачун код НБС. Роберт Сабадош од априла текуће године одбија да на тај рачун уплаћује средства која јој по интерној расподели припадају. Пре те незаконите одлуке Савез је уплатио Јеврејској општини Земун за прво тромесечје износ од 205.000,00 РСД на наведени трезорски рачун. НБС нас је обавестила да није могуће да се тај износ прокњижи на наш трезорски рачун па је тај износ прослеђен на пословни рачун који имамо код Комерцијалне банке. Од директорке трезора надлежне за Земун добили смо информацију да смо износ могли да примимо само у случају да је Савез уплату на наш трезорски рачун извршио са свог трезорског рачуна преко кога прима средства од Републике Србије. По тумачењу НБС нема никаквих препрека да Савез нормално послује преко трезорског рачуна. Ради смањења трошкова корисника трезорских рачуна предвиђено је да се исплате које се обаве у одређеном часу у току радног времена ослобађају банкарске провизије. Уместо тога Савез сва средства која добије на буџетски рачун одмах пребацује на рачун пословне банке (Комерцијална банка). Зашто Савез плаћа двоструке провизије банкама није нам јасно. Роберт Сабадош одбија да Јеврејској општини Земун достави тачне износе које је Савез платио за банкарске провизије за пребацивање средстава са свог трезорског рачуна на пословни рачун као и разлоге због којих Савез не користи свој буџетски рачун. 
Поред износа од 205.000,00 РСД који је Савез покушао да уплати на наш буџетски рачун из средстава која су предвиђена Законом примили смо уплату од 105.000,00 РСД на редовни пословни рачун ЈО Земун. Износ од 310.000,00 РСД који је нам је Савез уплатио није приказан у Извештају.
По одлуци министарке правде Неле Кубуровић одбијања Роберта Сабадоша да врши уплату Јеврејској општини Земун на трезорски рачун тренутно решава Агенција за реституцију. 

8. У наставку Извештаја Савез је доставио ПРОГРАМ УПРАВЉАЊА ПРИХОДИМА ОД РЕП. СРБИЈЕ. Програм садржи табелу са опредељеним износима које је „Савез и јеврејска општина“ употребила или ће тек употребити за одређене намене садржане у члану 22 Закона. У тачки 6. Табеларног приказа наводе се износи који ће се употребити као ФИНАНСИЈСКА ПОДРШКА ПОСТОЈЕЋОЈ ЈЕВРЕЈСКОЈ ЗАЈЕДНИЦИ У СРБИЈИ. Наводи се, поред осталог, да је Савез утрошио 1.229.082,90 РСД за социјалну делатност. Савез по свом Статуту нема социјалну делатност и ценећи ту чињеницу не може ни да одваја било каква средства Савезу већ сва средства мора да усмери као јеврејским општинама, што он не чини. Да би избегао обавезе које има по Закону Савез опредељује средства у износу од 1.253,053,09 РСД за Културно образовни рад заједнички програми. Не постоје никакви заједнички програми. Постоје само програми и пројекти које припремају поједине јеврејске општине. 
Оваквим одвајањем средстава Роберту Сабадошу је дата могућност да сам одлучује, што и ради, које ће јеврејске општине добијати средства без конкурисања са комплетним пројектима а по основу прве четири тачке члана 22. Закона. Тако је омогућио да од ове године његова матична општина ЈО Суботица добија 460 хиљада динара за плаћање хране својим члановима.
Даље се у табеларном извештају наводе јеврејске општине којима је уплаћен износ по интерној расподели за првих шест месеци. У том списку нема Јеврејске општине Земун, иако смо, како је већ раније наведено примили износ од 310.000,00 РСД. 

Иако Закон јасно дефинише шта је потребно доставити у прилогу Извештаја, осим контрадикторних бројки које ништа не показују, Савез није доставио опис на чега су утрошена средства која су јеврејске општине примиле, као и средства која је директно трошила администрација Савеза. 

У последњој табели Извештаја ДОЗНАЧЕНО ОПШТИНАМА ИЗ САВЕЗА НА ИМЕ ФИНАНСИЈСКЕ ПОДРШКЕ опет је изостављена Јеврејска општина Земун.

Због свега тога Јеврејска општина Земун је позвала буџетску инспекцију Републике Србије да изврши контролу утрошка буџетских средстава које смо добили преко Савеза (310.000,00 РСД) као и да изврши буџетску контролу пословања Савеза за првих шест месеци. 
Извод из одговора буџетске инспекције: У складу са изнетим, а ценећи значај и величину неправилности и незаконитости на које у пријави указујете, приликом израде Програма рада буџетске инспекције за наредни период биће сагледана и Ваша предметна пријава, заједно са свим пристиглим прeдстaвкама, пријавама, пригoвoримa и зaхтeвимa зa вршeњe инспекцијске кoнтрoлe пристиглих oд oргaнa, oргaнизaциja, прaвних и физичких лицa. 

Ваша пријава заведена је, као предмет, у Министарству финансија под бројем 401-....... и садржи целокупну преписку.

9. Закључак ЈО Земун је да је Извештај мањкав, те да не приказује стварни утрошак средстава који јеврејска заједница Србије добија из буџета Републике Србије. Такође доводи у заблуду Министарство финансија ко су оснивачи Савеза јер нигде не спомиње Јеврејску општину Земун. 

Због свих примедби које је ЈО Земун упућивала руководству Савеза а везано за испуњавање обавеза проистеклих из Закона Извршни одбор Савеза је на предлог Роберта Сабадоша искључио ЈО Земун из даљег рада тако што је онемогућио њеном легално изабраном председнику да равноправно учествује у доношење свих одлука. Одлука о искључење је донета 25. јуна и све до данас није достављена ЈО Земун како би на њу могли да се жалимо. 

Због потпуног искључења Јеврејске општине Земун из рада Савеза и одбијања Роберта Сабадоша да уплаћује средства која нам припадају по основу Закона, разматрамо да против њега поднесемо кривичну пријаву за самовлашће и злоупотребу службеног положаја. Својим понашањем нелегално изабрани председник Савеза нанео је неизмерну моралну и материјалну штету Јеврејској општини Земун. О срозавању угледа целе јеврејске заједнице у Србији не вреди трошити речи.

Очекујемо да Одбор за надзор наложи Роберту Сабадошу да без одлагања испоштује сва права која као оснивачу Савеза припадају Јеврејској општини Земун, посебно она права која нам припадају по Закону.

Председник Јеврејске општине Земун

Ненад Фогел                                                           
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Ненад Фогел

Председник Јеврејске општине Земун

Дубровачка 21

11080 Земун

Србија

Тел/фаx: + 381 11 2195626

Моб: 0638132171

nfogel@vektor.net 

www.joz.rs
У прилогу вам достављамо следећу документацију:

· Статут Савеза

· Преписку коју је имала ЈО Земун са Савезом

· Копију писма Министарке правде Неле Кубуровић

· Записник са седнице ИО Савеза од 12.2.2017.


